关于黄石市普惠托育基本服务收费标准
方案的说明


为规范我市普惠托育服务收费管理，有效减轻群众托育负担，促进托育服务健康发展，我委会同市卫生健康委、市教育局、市财政局起草了《关于黄石市普惠托育基本服务收费标准的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》），现将有关情况说明如下: 
一、起草背景 
党的二十大报告提出，优化人口发展战略，建立生育支持政策体系，降低生育、养育、教育成本。党的二十届三中全会明确提出，加强普惠育幼服务体系建设，有效降低生育、养育、教育成本。2024年10月9日，国家发展改革委、国家卫生健康委联合印发《关于进一步完善价格形成机制、支持普惠托育服务体系建设的通知》（发改价格〔2024〕1477 号），就完善普惠托育服务价格形成机制有关事项提出具体要求。2025年4月14日，省发改委、省卫健委等五部门印发《关于优化收费管理政策促进普惠托育服务高质量发展的通知》（鄂发改价调〔2025〕91号），进一步明确全省托育服务定价权限、收费管理等内容，要求市（州）人民政府制定普惠托育服务机构基本服务费收费标准，促进婴幼儿托育服务规范化发展，更好满足人民群众对“幼有所育”的美好期盼。
二、政策依据 
《湖北省定价目录》（鄂发改规〔2021〕1号）规定：公办托育机构、社会办普惠托育机构、公办幼儿园及普惠性民办幼儿园开设托班托育基本服务收费标准授权市（州）人民政府定价，定价范围为：保育费、住宿费（仅限寄宿制）。 
省发改委等五部门联合印发《关于优化收费管理政策促进普惠托育服务高质量发展的通知》（鄂发改价调〔2025〕91号）规定：公办托育服务机构、社会办普惠性托育服务机构、公办幼儿园及普惠性民办幼儿园开设的托班保育费实行政府指导价管理，由市（州）人民政府制定收费标准上限。 
三、成本监审情况 
[bookmark: _GoBack]市发改委组织开展了全市政府定价范围内托育服务机构保育费定价成本监审。经调查审核汇总测算，全市托育机构年生均保育费定价成本为11941.88元/年·人。分机构类型核算，公办幼儿园开设托班保育费平均定价成本为7399.50元/年·人、普惠性民办幼儿园开设托班保育费平均定价成本为9639.62元/年·人、公办托育机构保育费平均定价成本为5337.28元/年·人、社会办普惠性托育机构保育费平均定价成本为25350.64元/年·人。
四、说明
（一）定价原则及定价程序。实行政府指导价管理的收费项目，按照公益普惠、成本补偿和非营利性原则，以扣除政府投入、社会无偿捐赠等后的托育服务成本为依据，综合考虑我市居民收入水平、市场供求状况、服务机构性质、服务成本、服务类型等因素，依法合理确定收费标准上限。市发改委会同卫健、教育、财政部门根据价格管理权限依据法定定调价程序，制定了全市范围内公办托育服务机构、社会办普惠性托育服务机构、公办幼儿园及普惠性民办幼儿园开设的托班保育费政府指导价上限标准。 
（二）班型构成。国家卫生健康委《关于印发托育机构设置标准（试行）和托育机构管理规范（试行）的通知》规定，第十九条，托育机构一般设置乳儿班（6-12个月，10人以下）、托小班（12-24个月，15人以下）、托大班（24-36个月，20人以下）三种班型。 
（三）明确规范管理要求。收费公示方面，要求托育机构规范编制、常年动态公开和更新服务费用目录清单，目录清单之外不得收取其他费用；收费管理方面，明确了保育费收退、其他服务费收退方式，切实规范托育收费行为；资金管理方面，强调托育机构应自觉接受相关部门管理和监督检查，建立健全托育成本、会计核算制度，如实提供成本调查、监审或监管检查所需相关资料，严格规范使用票据；

